
ขอมูลประกอบการพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานตาก 
 

สวนท่ี 1 ภาพรวม (25 แหงเดิม และท่ีขอเพ่ิมใหม) 
(1) เหตุผลความจำเปนในการจัดตั้งสถาบันฯ ในพ้ืนท่ี  

    สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตาก มีภารกิจพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือสงเสริมการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก ท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และการคาการลงทุนตามแนวชายแดนของ
ประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของประเทศท่ีกำหนดใหจังหวัดตากเปนจังหวัดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงตอบสนองตอประเด็นการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจังหวัดตาก พ.ศ. 2566 -2570 ซ่ึงได
กำหนดวิสัยทัศน “เมืองนาอยู ประตูการคาชายแดน” และกำหนดเปาหมายการพัฒนา “ประชาชนมีคุณภาพท่ี
ดีข้ึน สรางมูลคาเพ่ิมจากสินคาทางเกษตร และสรางรายไดจากการทองเท่ียว ธุรกิจบริการ และการคาการลงทุน
ในพ้ืนท่ี” ซ่ึงทุกประเด็นการพัฒนานั้น สิ่งสำคัญท่ีสุดท่ีจะขับเคลื่อนภารกิจใหเปนไปตามเปาหมายคือแรงงาน     
จะเห็นไดวาจังหวัดตาก ใหความสำคัญกับการพัฒนาฝมือแรงงานเปนอยางมาก มีการจัดสรรงบยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด ใหแกสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตาก เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานตามอุตสาหกรรมเปาหมาย     
ของจังหวัดในปงบประมาณ 2564 จำนวน 630,612 บาท สามารถพัฒนาแรงานได 200 คน และแผนพัฒนา
จังหวัดตาก พ.ศ. 2566-2570 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตากไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนงาน/โครงการ 
จำนวน 1 โครงการ รวมท้ังสิ้น 3,667,500 บาท เปาหมายท้ังหมด 1,500 คน ซ่ึงยังไมนับรวมจำนวนแรงงาน   
ท่ีไดรับการพัฒนาโดยใชงบประมาณปกติของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 (2) บทบาทและทิศทางการดำเนินงานของกรมในอนาคต  
 (2.1) บทบาทผูขับเคล่ือนนโยบาย (Policy Advisor)   

สนับสนุนขอมูลจัดทำแผนพัฒนากำลังแรงงานระดับจังหวัด รวบรวมขอมูลเพ่ือสนับสนุน
กำหนดสาขาอาชีพท่ีจะสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและสาขาอาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน รวบรวมขอมูลในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการทำหนาท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน และผลักดันการบูรณาการดานการพัฒนาฝมือแรงงานโดยกลไกคณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร.ปช) และคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ) 

 (2.2) ผูกำกับดูแล (Regulator)  
       เปนผูออกใบอนุญาตและกำกับดูแล ผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ 

ใบอนุญาตผูดำเนินการฝกอบรม (ศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน) ใบอนุญาตศูนยประเมินความรูความสามารถ     
ท่ีไดรับอนุญาตใหเปนไปตามขอกำหนดของกฎหมายและเปนไปตามระบบประกันคุณภาพ โดยใหสถาบันการ
อาชีวศึกษา 2 แหง (มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร แมสอด และ วิทยาลัยเทคนิคแมสอด) ดำเนินการ 

 (2.3) ผูสงเสริม/ประสาน/อำนวยการ (Facilitator)  
 สนับสนุนการพัฒนาและจัดทำมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ สงเสริมใหผูประกอบ

กิจการ หรือผูประกอบอาชีพจัดทำมาตรฐานฝมือแรงงานของตน สงเสริมผูประกอบกิจการใหจัดตั้ง          
ศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน และทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานตามมาตรฐานฝมือแรงงานของตน และบริหาร
จัดการเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน สรางและสงเสริมเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงานสงเสริมการจัดแขงขัน
ฝมือแรงงานรวมกับสถานประกอบกิจการและสถาบันการศึกษา 
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 (2.4) ผูดำเนินการ (Operator)  
(2.4.1) พิจารณารับรองหลักสูตรและคาใชจายในการฝกอบรมของสถานประกอบกิจการ 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
(2.4.2) ฝกอบรมฝมือแรงงานในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลนและตามความตองการของ

ตลาดแรงงาน 
(2.4.3) ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาท่ีศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือ

แรงงานท่ีไดรับอนุญาตไมมีความพรอมหรือไมเพียงพอตอความตองการ 
(2.4.4) พัฒนาฝมือแรงงานใหกับประเทศเพ่ือนบานโดยความรวมมือระหวางกรมพัฒนา

ฝมือแรงงงาน และ กรมความรวมมือระหวางประเทศ ดำเนินการฝกอบรมยกระดับฝมือแรงงานใหกับแรงงาน
ประเทศเพ่ือนบาน ภายใตโครงการสรางทักษะ แรงงาน/วิชาชีพ (กัมพูชา/สปปป.ลาว/เมียนมา) ซ่ึงแรงงานท่ี
ไดรับการพัฒนาจะเปนปจจัยสำคัญตอการขยายเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม ทำใหพ้ืนท่ี
ชายแดนเปนพ้ืนท่ีแหงสันติสุขและลดระดับความรุนแรงปญหาขามชาติตางๆ 

นอกจากนั้น สถาบันฯ จะปรับเปลี่ยนการทำงานโดยใชขอมูลในการวิเคราะหความ
ตองการกำลังแรงงาน การพัฒนาแรงงานในพ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดสาขาการพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนท่ี รวมท้ังการ
เชื่อมโยงขอมูลกับกรมการจัดหางานหรือภาคสวนอ่ืนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหทราบถึงความตองการการจางงานของ
สถานประกอบการในพ้ืนท่ีเพ่ือใหม่ันใจไดวา แรงงานท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะมีงานทำอยางนอย 50 % ท้ังนี้
เพ่ือใหกาวไปสูการเปน Data-Driven Organization) 

(3) กำหนดตัวช้ีวัดสำคัญเพ่ือวัดความสำเร็จจากการจัดตั้งสถาบันฯ (เปาหมาย 3 ป) 
  (3.1) ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ (ปริมาณ) 

  (3.1.1)  แรงงานมีทักษะเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวาปละ 15,000 คน 
       (3.1.2) แรงงานท่ีผานการพัฒนามีรายไดเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวา 6,000 บาทตอป 
       (3.1.3) ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 3.5 ในแตละป 
         (3.1.4) มูลคาในการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตากและนอกพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 

มากกวา 20,000 ลานบาทตอป 
(3.2) ตัวช้ีวัดดานสังคม (คุณภาพ) 

     (3.2.1) แรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เนื่องจาก
มีรายไดเพ่ิมข้ึน พนเกณฑความยากจนตาม จปฐ.8 หรือจากการสำรวจของ TP MAP 

       (3.2.2) สถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก เกิดการจางงานแรงงานท่ีมีทักษะสูง  
ลดการสูญเสยีในกระบวนการผลิต  

       (3.3.3) ลดอัตราการหมุนเวียนแรงงาน (turn over) รอยละ 0.6  
 

สวนท่ี 2 เหตุผลประกอบการจัดตั้งสถาบันฝมือแรงงานจังหวัดรายจังหวัด (25 จังหวัดเดิม + 20 จังหวัดใหม) 
หัวขอ คำอธิบาย 

1. ทิศทางการ
พัฒนาของ
จังหวัด/
พ้ืนท่ี  

       เปาหมายการพัฒนาจังหวัดตาก 
“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางมูลคาเพ่ิมจากสินคาทางเกษตร และสรางรายไดจาก
การทองเท่ียว ธุรกิจบริการ และการคาการลงทุนในพ้ืนท่ี” ซ่ึงเปาหมายการพัฒนาของจังหวัด
และทิศทางการพัฒนาท้ัง มี 5 ดาน  
       การพัฒนาของจังหวัดตากมี 5 ดาน ดังนี ้
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หัวขอ คำอธิบาย 
1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแกไขปญหาความยากจน 
2.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3.การพัฒนาผลิตภาพทางการเกษตร 
4.การสงเสริมการทองเท่ียวสินคา OTOP และการคาชายแดน 
5.การบริหารจัดการภาครัฐ และการรักษาความม่ันคงชายแดน และความสงบเรียบรอย 

2. เปาหมาย
การพัฒนา
กำลัง
แรงงานของ
จังหวัด  

      มุงเนนใน 3 สาขาหลัก ไดแก 1) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ             
2) อุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 3) อุตสาหกรรมการบิน
และโลจิสติกส โดยในแผนพัฒนาจังหวัดตาก พ.ศ. 2566-2570 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
ตากเปนผูรับผิดชอบ จำนวน 1 โครงการ รวมท้ังสิ้น 3,667,500 บาท เปาหมายท้ังหมด 
1,500 คน ซ่ึงยังไมนับรวมจำนวนแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาโดยใชงบประมาณปกติของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 

3. ความ
ตองการ
กำลัง
แรงงาน
จังหวัด  
(Demand) 

       จากขอมูลจากรายงานผลการวิเคราะหขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงาน-จังหวัดตาก    
ป 2564 พบวาความตองการแรงงานของจังหวัดตาก ในอนาคตอีก 3 ป มีความตองการ
แรงงานในภาพรวม จำนวน 730,827 คน ซ่ึงมีความตองการแรงงานทักษะก่ึงฝมือมากท่ีสุด 
ในภาพรวมความตองการแรงงานมีแนวโนมลดลงเฉลี่ยปละ 3.60 เปอรเซ็นต และเนื่องจาก
สถานการณแพรระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอยทำให
เกิดปญหาการวางงาน สถานประกอบการหลายแหงประสบปญหาตองปดกิจการ ท้ังท่ีปด
ชั่วคราวและปดถาวร ขอมูลจากสำนักงานประกันสังคมจังหวัดตาก ไดรายงานสถานการณเลิก
จางไตรมาส 4 ป 2564 ของจังหวัดตากวา มีสถานประกอบการท่ีเลิกจางจำนวน 28 แหง 
       จังหวัดตากมีประชากรท่ีอยูในวัยกำลังแรงงาน จำนวน 239,027 คน โดยแรงงาน     
สวนใหญอยูในภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 48.09 มีอัตราการวางงาน คิดเปนรอยละ 1.10 และ
ในป พ.ศ. 2564 มีความตองการแรงงาน จำนวนท้ังหมด 2,327 คน โดยไดมีการทดแทนการ
ขาดแคลนแรงงานในจังหวัดดวยแรงงานตางชาติ จำนวน 1,201 คน โดยสวนใหญเปนแรงงาน
ชาวเมียนมา ท่ีไมมีทักษะฝมือ ทำใหการทำงานขาดคุณภาพ ประเภทอุตสาหกรรมท่ีตองการ
แรงงาน คือ การผลิต การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา การขายสงและการขายปลีกการซอม
ยานยนต จึงตองเรงดำเนินการพัฒนาศักยภาพใหกับกำลังแรงงานตางชาติ ท่ีเขามาทำงาน
อยางถูกตองในจังหวัดตาก 

4. การพัฒนา
กำลัง
แรงงาน 
(Supply) 

เนนการสรางความรวมมือ เพ่ือการสรางเครือขาย ยกระดับฝมือแรงงาน โดยใชกรอบแนวคิด
การจัดพ้ืนท่ีจังหวัดตาก และเขตเศรษฐกิจพิเศษ Tak Forum (4 Fragship) โดยกำหนด
หลักสูตรการพัฒนาตามจุดเดนของแตละพ้ืนท่ี ดังนี้ 
1) เมืองศูนยกลางการคาระหวางประเทศ การยกระดับฝมือแรงงาน (up skill) ฟนฟูทักษะ  
(Re-skill) มาตรฐานฝมือแรงงาน การพัฒนาดานการลงทุน การพัฒนาดานขนสงโลจิสติกฯลฯ    
2) เมืองศูนยการคาบนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาทักษะดานการคา การลงทุน 
การตลาดออนไลน การคาขายระหวางประเทศ การขนสงโลจิสติกส ฯลฯ 
3) เมืองเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย การพัฒนาบุคลากร และแรงงานวิชาชีพระดับสูง
ดานการเกษตร (Smart Farm) IoT เพ่ือการเกษตร นวัตกรรมเพ่ือการเกษตร ฯลฯ 
4) เมืองอารายธรรมแหงขุนเขา การพัฒนาทักษะ มาตรฐานการใหบริการ ทักษะดานภาษา 
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หัวขอ คำอธิบาย 
ทักษะการนำทองเท่ียวเชิงธรรมชาต ิฯลฯ 

5. กลไกการ
พัฒนากำลัง
แรงงาน 

 
ฝกอบรมและทดสอบ ไดแก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก วิทยาลัยเทคนิคตาก มหาวิทยาลัย
ราชมงคลลานนา วิทยาเขตตาก วิทยาลัยเทคนิคแมสอด มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 
วิทยาเขตแมสอด องคกรสวนทองถ่ิน สมาคมขนสงสินคาจังหวัด สมาคมธุรกิจทองเท่ียว
จังหวัด 

6. ประมาณ
การ
คาใชจายท่ี
เพ่ิมข้ึน 

ประมาณการคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือมีการจัดตั้งเปนสถาบันฯ  
1) หนวยงานมีสวนเพ่ิมเฉพาะงบบุคลากร ซ่ึงเปนเงินประจำตำแหนงผูอำนวยการตน 
134,400 บาท – 42,000 บาท = 92,400 บาท 
2) งบลงทุนท่ีเปนคาอุปกรณ/ครุภัณฑ/อาคาร/สถานท่ี หนวยงานมีความพรอมแลว  
รวมท้ัง ไดประสานงานกับเครือขายตาง ๆ ในการใชประโยชนรวมกัน 

7. ผลสัมฤทธิ์
ท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

 

ผลผลิต (Out put) 
1. แรงงานมีทักษะเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวาปละ 15,000 คน 
2. แรงงานท่ีผานการพัฒนามีรายไดเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวา 6,000 บาทตอป 
3. ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน รอยละ 3.5 ในแตละป 
4. สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลคาในการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตากและนอก 
   พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจังหวัดตากตั้งเปาหมายไวมากกวา 20,000 ลานบาทตอป          

ผลลัพธ (Out come) 
1. แรงงานมีทักษะเพ่ิมข้ึน ตรงตามความตองการของผูประกอบการไมนอยกวา 
    รอยละ 80 
2. แรงงานมีรายไดเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวา 12,000 – 15,000 บาท 
3. ผลิตภาพแรงงานของจังหวัดตากเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ 2 

ผลกระทบ (Impact) 
1. แรงงานมีทักษะและรายไดเพ่ิมข้ึน สงผลใหประมาณการรายไดตอหัวของประชากร 
    เพ่ิมข้ึน รอยละ 2 
2. ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึน รอยละ 2 
3. ความสามารถในการแขงขันของจังหวัดตากสูงข้ึน 1 อันดับ 
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